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冀烟法〔2011〕79号

河北省烟草专卖局关于印发《河北省烟草专卖行政处罚自由裁量权实施办法》及《河北省
烟草专卖行政处罚自由裁量执行标准》的通知

省局（公司）各直属单位、机关各部门：
根据《河北省人民政府关于建立行政裁量权基准制度的指导意见》（冀政[2010]152号），省局制订了《河北省烟草专卖行政处罚自由裁量权实施办法》及《河北省烟草专卖行政处罚自由裁量执行标准》。现印发给你们，请认真贯彻执行，并将执行过程中遇到的问题及时反馈省局。
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二○一一年七月二十五日

  (不公开)

主题词:烟草 行政 裁量 通知

  抄报:国家烟草专卖局、省政府法制办

  河北省烟草专卖局办公室           2011年7月25日印发

  校对：崔  峰                             (共印 5 份)
河北省烟草专卖行政处罚
自由裁量权实施办法

第一章  总  则
第一条  为规范全省各级烟草专卖行政处罚自由裁量权行使，推进依法行政、公正执法，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国烟草专卖法》、《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》、《烟草专卖许可证管理办法》、《烟草专卖行政处罚程序规定》等法律、法规和规章及《河北省人民政府关于建立行政裁量权基准制度的指导意见》的有关规定，制定本办法。

第二条 全省各级烟草专卖行政主管部门在实施行政处罚、行使行政处罚自由裁量权时，适用本办法及《河北省烟草专卖行政处罚自由裁量执行标准》（以下简称《执行标准》）。

第三条  本办法所称行政处罚自由裁量权，是指烟草专卖行政主管部门在实施行政处罚时，在法律、法规、规章规定的范围内，对行政管理相对人的违法行为是否给予行政处罚、给予何种行政处罚以及给予何种幅度处罚时自主决定的权限。

第二章 基本原则

第四条  行使行政处罚自由裁量权，应当遵循下列原则：

（一）法定原则。应当严格限定在法律、法规和规章规定的权限范围内，严格依照法定程序行使。

（二）公平、公正、公开原则。应当平等对待当事人，对违法事实、性质、情节相当的行为适用的处罚种类与幅度应基本相当。制定和执行的行政处罚自由裁量权规范和标准应当以适当方式向社会公布，方便当事人查阅。
（三）过罚相当原则。行政处罚的种类与幅度必须与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当。

（四）处罚和教育相结合原则。应当引导、教育公民、法人或者其他组织自觉守法。

第三章　自由裁量权的适用

第五条  同一个违法行为违反不同法律、法规、规章规定的，应当适用法律效力高的规定实施处罚，但不得重复处罚。

第六条  法律、法规、规章规定可以并罚的，可以选择是否适用并罚；规定应当并罚的，应当实行并罚。

法律、法规、规章规定可以选择是否适用并罚的，对一般违法行为，原则上选择单罚；对较重以上的违法行为，实施并罚。

第七条　法律、法规、规章规定可以选择行政处罚幅度的，应当根据违法事实、性质、情节、社会危害程度等相关因素,将违法行为分为三个档次，并确定相应的处罚标准；法律、法规、规章规定行政处罚幅度较大的，应当规定相应的处罚数额、比例或倍数。

第八条  法律、法规、规章规定的没收违法所得、没收违法烟草专卖品、责令停产、停业、责令关闭、取消从事烟草专卖业务的资格等行政处罚种类，依照执行，不划分等级标准。

第九条  当事人有下列情形之一的，依法不予行政处罚：

（一）不满十四周岁的人有违法行为的；

（二）精神病人在不能辨认或者不能控制自己行为时有违法行为的；
（三）违法行为情节轻微并及时纠正，没有造成危害后果的；

（四）违法行为在二年内未被发现的，但法律另有规定的除外；

（五）其他依法不予行政处罚的。

第十条  当事人有下列情形之一的，应当依法从轻处罚：

（一）已满十四周岁不满十八周岁的人有违法行为的；

（二）主动消除或者减轻违法行为危害后果的；

（三）受他人胁迫实施违法行为的；

（四）配合烟草专卖行政主管部门查处违法行为有立功表现的；

（五）在共同违法行为中起次要或者辅助作用的；

（六）其他依法从轻处罚的。

第十一条  当事人有下列情形之一的，依法从重处罚：

（一）实施违法行为两次以上，或者在违法行为被行政处罚后继续实施同一违法行为的；

（二）在执法人员对违法行为进行调查取证过程中，故意隐瞒事实、弄虚作假的；

（三）隐匿、销毁或者拒绝提供违法行为证据的；

（四）胁迫、诱骗或者教唆他人实施违法行为的；

（五）妨碍、逃避或者抗拒执法人员检查的；

（六）在共同违法行为中起主要作用的；

（七）对举报人、证人或者执法人员实施打击报复的；

（八）其他依法应当从重处罚的。

第十二条  法律、法规、规章对违法行为有一定处罚幅度的，应当根据违法行为情形，在法定量罚幅度内，按照《执行标准》确定违法行为适用幅度。从轻处罚的，原则上在《执行标准》一档幅度内处罚直至适用最低限处罚。从重处罚的，原则上在《执行标准》三档幅度内处罚直至适用最高限处罚。

第十三条  对当事人不予处罚、从轻处罚或从重处罚的，专卖执法机构和执法人员应当收集和提供相应的证据材料。　　　　　　　　　　　　　　　　

第十四条  违法行为涉嫌构成犯罪的，应当按照法定的权限与程序将案件移送司法机关。

第十五条  在案件调查终结后，办案人员应当对本案行政处罚的种类和幅度提出建议，并说明行使自由裁量权的事实、理由和依据。

第十六条  对当事人从轻或从重处罚的，烟草专卖行政主管部门负责人应当组织集体讨论。

集体讨论决定的案件实行登记制度，案件的具体情节、讨论过程和处理决定等应当详细记录在案，收入卷宗。

第十七条  公民、法人或者其他组织对行使自由裁量权作出的行政处罚决定，享有陈述权、申辩权。有权对实施行政处罚自由裁量提出意见和建议。

第十八条  当事人对各级烟草专卖行政主管部门作出的行政处罚决定不服的，可依法申请行政复议或提起行政诉讼。
　　当事人申请行政复议或提起行政诉讼的，行政处罚不停止执行，法律、法规另有规定的除外。

第四章  监督检查

第十九条  全省各级烟草专卖行政主管部门法制工作机构或者专职法制工作人员应当将专卖执法机构行使自由裁量权情况作为法律审核的重要内容之一，认为专卖执法机构行使自由裁量权明显不当的，应当退回重新裁量。

第二十条  上级烟草专卖行政主管部门应当加强对下级烟草专卖行政主管部门行使行政处罚自由裁量权的监督检查，发现违反本实施办法，不当行使自由裁量权的，应当责令纠正。

第二十一条  省、市级烟草专卖行政主管部门审理行政复议案件时，应当将本办法作为审理行政处罚行为适当性的依据之一。

第二十二条  办案机构应当定期对行政处罚案件进行复查，发现自由裁量权行使不当的，应当主动纠正。

第二十三条  在涉及行政处罚行为的行政复议程序中，复议机构应当加强对行使行政处罚自由裁量权的审查力度，对于不按规定行使行政处罚自由裁量权的行为，应当予以纠正。

第二十四条  全省各级烟草专卖行政主管部门及其执法人员有下列行为之一的，按照河北省烟草专卖局行政执法过错责任追究的有关规定，追究相关单位及其工作人员的责任。

（一）擅自改变处罚种类、幅度实施行政处罚的；

（二）因行使自由裁量权不当，给当事人造成重大经济损失的；

（三）因行使自由裁量权不当，引起当事人投诉，造成不良社会影响的；

（四）因行使自由裁量权不当，造成行政处罚案件被复议机关撤销、变更的，或者造成行政处罚案件被人民法院终审判决变更的；

（五）其他滥用自由裁量权的。

第五章  附  则

第二十五条  全省各地市级烟草专卖行政主管部门应根据本办法制定相应烟草专卖行政处罚自由裁量权实施细则及执行标准。

第二十六条  本办法及《执行标准》中所称的“以上”包括本数；“以下”不包括本数，但在适用最高罚款比例或最高罚款倍数时包括本数。

第二十七条  本办法及《执行标准》由河北省烟草专卖行政主管部门负责解释。

第二十八条  本办法自2011年8月1日起施行。

河北省烟草专卖行政处罚自由裁量执行标准
	序号
	违法行为         （种类）
	档次  
	违法程度
	处罚幅度
	备注

	
	
	
	
	
	

	1
	擅自收购烟叶
	一档
	擅自收购烟叶300公斤以下的
	处以非法收购烟叶价值20%以上30%以下的罚款，并按照国家规定的价格收购违法收购的烟叶
	

	
	
	二档
	擅自收购烟叶300公斤以上600公斤以下的
	处以非法收购烟叶价值30%以上40%以下的罚款，并按照国家规定的价格收购违法收购的烟叶
	

	
	
	三档
	擅自收购烟叶600公斤以上1000公斤以下的
	处以非法收购烟叶价值40%以上50%以下的罚款，并按照国家规定的价格收购违法收购的烟叶
	

	2
	无烟草专卖准运证运输烟草专卖品
	一档
	违法运输烟草专卖品价值在1万元以下的
	处以违法运输的烟草专卖品价值20%以上30%以下的罚款，可以按照国家规定的价格收购违法运输的烟草专卖品
	

	
	
	二档
	违法运输烟草专卖品价值在1万元以上3万元以下的
	处以违法运输的烟草专卖品价值30%以上40%以下的罚款，可以按照国家规定的价格收购违法运输的烟草专卖品
	

	
	
	三档
	违法运输烟草专卖品价值在3万元以上的
	处以违法运输的烟草专卖品价值40%以上50%以下的罚款，可以按照国家规定的价格收购违法运输的烟草专卖品
	

	3
	承运无烟草专卖品准运证运输的烟草专卖品
	一档
	违法承运烟草专卖品价值在1万元以下的
	没收违法所得，处以违法运输的烟草专卖品价值10%以上13%以下的罚款
	

	
	
	二档
	违法承运烟草专卖品价值在1万元以上3万元以下的
	没收违法所得，处以违法运输的烟草专卖品价值13%以上16%以下的罚款
	

	
	
	三档
	违法承运烟草专卖品价值在3万元以上的
	没收违法所得，处以违法运输的烟草专卖品价值16%以上20%以下的罚款
	

	4
	邮寄、异地携带烟叶、烟草制品超过有关规定
	一档
	邮寄、异地携带烟叶、烟草制品超过国务院有关部门规定的限量1倍以上2倍以下的
	处以超量部分烟草专卖品价值20%以上30%以下的罚款，可以按照国家规定的价格收购违法运输的烟草专卖品
	

	
	
	二档
	邮寄、异地携带烟叶、烟草制品超过国务院有关部门规定的限量2倍以上3倍以下的
	处以超量部分烟草专卖品价值30%以上40%以下的罚款，可以按照国家规定的价格收购违法运输的烟草专卖品
	

	
	
	三档
	邮寄、异地携带烟叶、烟草制品超过国务院有关部门规定的限量3倍以上的
	处以超量部分烟草专卖品价值40%以上50%以下的罚款，可以按照国家规定的价格收购违法运输的烟草专卖品
	

	5
	无烟草专卖生产企业许可证生产烟草制品
	一档
	无烟草专卖生产企业许可证生产烟草制品价值1万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令关闭，没收违法所得，处以所生产烟草制品价值1倍以上1.3倍以下的罚款，并将其违法生产的烟草制品公开销毁
	

	
	
	二档
	无烟草专卖生产企业许可证生产烟草制品价值1万元以上3万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令关闭，没收违法所得，处以所生产烟草制品价值1.3倍以上1.6倍以下的罚款，并将其违法生产的烟草制品公开销毁
	

	
	
	三档
	无烟草专卖生产企业许可证生产烟草制品价值3万元以上的
	由烟草专卖行政主管部门责令关闭，没收违法所得，处以所生产烟草制品价值1.6倍以上2倍以下的罚款，并将其违法生产的烟草制品公开销毁
	

	6
	无烟草专卖生产企业许可证生产卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束或者烟草专用机械
	一档
	无烟草专卖生产企业许可证生产卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束或烟草专用机械的价值在1万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止生产，没收违法所得，处以所生产烟草专卖品价值1倍以上1.3倍以下的罚款，并将其违法生产的烟草专卖品公开销毁
	

	
	
	二档
	无烟草专卖生产企业许可证生产卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束或烟草专用机械的价值在1万元以上3万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止生产，没收违法所得，处以所生产烟草专卖品价值1.3倍以上1.6倍以下的罚款，并将其违法生产的烟草专卖品公开销毁
	

	
	
	三档
	无烟草专卖生产企业许可证生产卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束或烟草专用机械的价值在3万元以上的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止生产，没收违法所得，处以所生产烟草专卖品价值1.6倍以上2倍以下的罚款，并将其违法生产的烟草专卖品公开销毁
	

	7
	无烟草专卖批发企业许可证批发烟草制品
	一档
	无烟草专卖批发企业许可证批发烟草制品价值在1万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令关闭或者停止经营烟草制品批发业务，没收违法所得，处以违法批发的烟草制品价值50%以上70%以下的罚款
	

	
	
	二档
	无烟草专卖批发企业许可证批发烟草制品价值在1万元以上3万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令关闭或者停止经营烟草制品批发业务，没收违法所得，处以违法批发的烟草制品价值70%以上90%以下的罚款
	

	
	
	三档
	无烟草专卖批发企业许可证批发烟草制品价值在3万元以上的
	由烟草专卖行政主管部门责令关闭或者停止经营烟草制品批发业务，没收违法所得，处以违法批发的烟草制品价值90%以上1倍以下的罚款
	

	8
	无特种烟草专卖经营企业许可证经营烟草专卖品进出口业务
	一档
	无特种烟草专卖经营企业许可证，经营烟草专卖品进出口业务的，违法金额在1万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止经营上述业务，没收违法所得，处以违法经营的烟草专卖品价值50%以上70%以下的罚款
	

	
	
	二档
	无特种烟草专卖经营企业许可证，经营烟草专卖品进出口业务的，违法金额在1万元以上3万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止经营上述业务，没收违法所得，处以违法经营的烟草专卖品价值70%以上90%以下的罚款
	

	
	
	三档
	无特种烟草专卖经营企业许可证，经营烟草专卖品进出口业务的，违法金额在3万元以上的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止经营上述业务，没收违法所得，处以违法经营的烟草专卖品价值90%以上1倍以下的罚款
	

	9
	无特种烟草专卖经营企业许可证经营外国烟草制品购销业务
	一档
	无特种烟草专卖经营企业许可证，经营外国烟草制品购销业务的，违法金额在1万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止经营上述业务，没收违法所得，处以违法经营的烟草专卖品价值20%以上30%以下的罚款
	

	
	
	二档
	无特种烟草专卖经营企业许可证，经营外国烟草制品购销业务的，违法金额在1万元以上3万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止经营上述业务，没收违法所得，处以违法经营的烟草专卖品价值30%以上40%以下的罚款
	

	
	
	三档
	无特种烟草专卖经营企业许可证，经营外国烟草制品购销业务的，违法金额在3万元以上的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止经营上述业务，没收违法所得，处以违法经营的烟草专卖品价值40%以上50%以下的罚款
	

	10
	超越烟草专卖批发企业许可证规定范围从事烟草制品批发业务
	一档
	超越经营范围和地域范围，从事烟草制品批发业务，违法金额在1万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令暂停经营批发业务，没收违法所得，处以违法经营的烟草制品价值10%以上13%以下的罚款
	

	
	
	二档
	超越经营范围和地域范围，从事烟草制品批发业务，违法金额在1万元以上3万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令暂停经营批发业务，没收违法所得，可处以违法经营的烟草制品价值13%以上16%以下的罚款
	

	
	
	三档
	超越经营范围和地域范围，从事烟草制品批发业务，违法金额在3万元以上的
	由烟草专卖行政主管部门责令暂停经营批发业务，没收违法所得，可处以违法经营的烟草制品价值16%以上20%以下的罚款
	

	11
	未在当地烟草专卖批发企业进货
	一档
	违法进货卷烟总额在1000元以下的
	由烟草专卖行政主管部门没收违法所得，可处以进货总额5%以上7%以下的罚款
	

	
	
	二档
	违法进货卷烟总额在1000元以上3000元以下的
	由烟草专卖行政主管部门没收违法所得，处以进货总额7%以上9%以下的罚款
	

	
	
	三档
	违法进货卷烟总额在3000元以上的
	由烟草专卖行政主管部门没收违法所得，处以进货总额9%以上10%以下的罚款
	

	12
	销售非法生产的烟草专卖品
	一档
	销售非法生产的烟草专卖品销售总额在100元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止销售，没收违法所得，处以违法销售总额20%以上30%以下的罚款，并将违法销售的烟草专卖品公开销毁
	

	
	
	二档
	销售非法生产的烟草专卖品销售总额在100元以上300元以下的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止销售，没收违法所得，处以违法销售总额30%以上40%以下的罚款，并将违法销售的烟草专卖品公开销毁
	

	
	
	三档
	销售非法生产的烟草专卖品销售总额在300元以上的
	由烟草专卖行政主管部门责令停止销售，没收违法所得，处以违法销售总额40%以上50%以下的罚款，并将违法销售的烟草专卖品公开销毁
	

	13
	擅自跨省经营烟草制品批发业务
	一档
	擅自跨省、自治区、直辖市从事烟草制品批发业务，违法金额在1万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门处以违法批发的烟草制品价值10%以上13%以下的罚款
	

	
	
	二档
	擅自跨省、自治区、直辖市从事烟草制品批发业务，违法金额在1万元以上3万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门处以违法批发的烟草制品价值13%以上16%以下的罚款
	

	
	
	三档
	擅自跨省、自治区、直辖市从事烟草制品批发业务，违法金额在3万元以上的
	由烟草专卖行政主管部门处以违法批发的烟草制品价值16%以上20%以下的罚款
	

	14
	为无烟草专卖零售许可证的单位或者个人提供烟草制品
	一档
	为无烟草专卖许可证的单位或者个人提供烟草制品，违法金额在1万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门没收违法所得，并处以销售总额20%以上30%以下的罚款
	

	
	
	二档
	为无烟草专卖许可证的单位或者个人提供烟草制品，违法金额在1万元以上3万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门没收违法所得，并处以销售总额30%以上40%以下的罚款
	

	
	
	三档
	为无烟草专卖许可证的单位或者个人提供烟草制品，违法金额在3万元以上的
	由烟草专卖行政主管部门没收违法所得，并处以销售总额40%以上50%以下的罚款
	

	15
	向无烟草专卖生产许可证的单位或个人销售卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束、烟草专用机械
	一档
	向无烟草专卖许可证的单位或者个人提供卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束、烟草专用机械，违法金额在1万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门没收违法所得，并处以销售总额20%以上30%以下的罚款
	

	
	
	二档
	向无烟草专卖许可证的单位或者个人提供卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束、烟草专用机械，违法金额在1万元以上3万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门没收违法所得，并处以销售总额30%以上40%以下的罚款
	

	
	
	三档
	向无烟草专卖许可证的单位或者个人提供卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束、烟草专用机械，违法金额在3万元以上的
	由烟草专卖行政主管部门没收违法所得，并处以销售总额40%以上50%以下的罚款
	

	16
	从无烟草专卖生产企业许可证的企业购买卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束、烟草专用机械
	一档
	从无烟草专卖生产企业许可证、特种烟草专卖经营企业许可证的企业购买卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束、烟草专用机械，违法金额在1万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门处以所购烟草专卖品价值50%以上70%以下的罚款
	

	
	
	二档
	从无烟草专卖生产企业许可证、特种烟草专卖经营企业许可证的企业购买卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束、烟草专用机械，违法金额在1万元以上3万元以下的
	由烟草专卖行政主管部门处以所购烟草专卖品价值70%以上90%以下的罚款
	

	
	
	三档
	从无烟草专卖生产企业许可证、特种烟草专卖经营企业许可证的企业购买卷烟纸、滤嘴棒、烟用丝束、烟草专用机械，违法金额在3万元以上的
	由烟草专卖行政主管部门处以所购烟草专卖品价值90%以上1倍以下的罚款
	

	17
	不按规定存放免税进口烟草制品
	一档
	免税进口的烟草制品不按规定存放在烟草制品保税仓库内，价值在1万元以下的
	处以烟草制品价值10%以下的罚款
	

	
	
	二档
	免税进口的烟草制品不按规定存放在烟草制品保税仓库内，价值在1万元以上3万元以下的
	处以烟草制品价值10%以上30%以下的罚款
	

	
	
	三档
	免税进口的烟草制品不按规定存放在烟草制品保税仓库内，价值在3万元以上的  
	处以烟草制品价值30%以上50%以下的罚款
	

	18
	免税店经营未加贴专门标志的卷烟、雪茄烟
	一档
	在海关监管区内经营免税的卷烟、雪茄烟没有在小包、条包上标注国务院烟草专卖行政主管部门规定的专门标志，价值在1万元以下的
	处以非法经营总额10%以下的罚款
	

	
	
	二档
	在海关监管区内经营免税的卷烟、雪茄烟没有在小包、条包上标注国务院烟草专卖行政主管部门规定的专门标志，价值在1万元以上3万元以下的
	处以非法经营总额10%以上30%以下的罚款
	

	
	
	三档
	在海关监管区内经营免税的卷烟、雪茄烟没有在小包、条包上标注国务院烟草专卖行政主管部门规定的专门标志，价值在3万元以上的
	处以非法经营总额30%以上50%以下的罚款
	

	19
	擅自拍卖烟草专卖品
	一档
	拍卖企业未对竞买人进行资格验证，或者不接受烟草专卖行政主管部门的监督，擅自拍卖烟草专卖品，价值在5万元以下的
	处以拍卖的烟草专卖品价值20%以上30%以下的罚款，并依法取消其拍卖烟草专卖品的资格
	

	
	
	二档
	拍卖企业未对竞买人进行资格验证，或者不接受烟草专卖行政主管部门的监督，擅自拍卖烟草专卖品，价值在5万元以上10万元以下的
	处以拍卖的烟草专卖品价值30%以上40%以下的罚款，并依法取消其拍卖烟草专卖品的资格
	

	
	
	三档
	拍卖企业未对竞买人进行资格验证，或者不接受烟草专卖行政主管部门的监督，擅自拍卖烟草专卖品，价值在10万元以上的
	处以拍卖的烟草专卖品价值40%以上50%以下的罚款，并依法取消其拍卖烟草专卖品的资格
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